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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA ALEXANDRA LACERDA
FERREIRA E DOUTOS MEMBROS INTEGRANTES DA EQUIPE DE APOIO
DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA.

Ref. Pregdo Eletronico n® 20/2020

LCSTECH COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n®06.133.353/0001-46, com endereco na Av. Portugal, 1740, Conjunto 12, Sala 01,
Santa Cruz do José Jacques, Ribeirdo Preto - SP, CEP 14.020-733, doravante denominada
Recorrente, comparece respeitosamente a presenga de Vossas Senhorias, por intermédio
de seu representante legal que ao final subscreve, com fulcro no art. 44 do Decreto n°
10.024 de 20/09/2019 e no item 11.2.3. do Edital que rege o certame, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que considerou vencedora do certame a empresa ACECO TI LTDA.,
doravante denominada Recorrida, pelos fatos e fundamentos que a seguir passa a expor,
fundamentar e comprovar, para ao final requerer:

I-DOS FATOS

O Ministério da Justica e Seguranga Publica estd realizando o Pregao
Eletronico n°® 20/2020 cujo objeto consiste na: “escolha da proposta mais vantajosa para
a contratagdo de servigos de tecnologia da informagdo e comunica¢do de empresa
especializada no fornecimento e instalagdo de Solugdo para Ambiente de Alta
Disponibilidade para Sistemas Criticos, composta pela Sala Cofre certificada conforme
a norma ABNT NBR 15.247, Sala de UPS, Grupos Geradores, Sala de Telecom e Sala
NOC, que atendam as necessidades de protecdo fisica das infraestruturas e sistemas
criticos de Tecnologia da Informa¢do e Comunicagoes para atendimento das
necessidades do Ministério da Justica e Seguranga Publica”.

A sessdo publica de abertura das propostas foi realizada no dia 11/09/2020,
ocorrendo na mesma data a fase de lances, tendo a empresa ACECO TI LTDA sido
classificada em primeiro lugar e posteriormente declarada vencedora do certame,
concorrendo com as seguintes empresas conforme ordem de classificagdo constante da
tabela abaixo:
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Ordem de Licitante Valor do Lance
Classificacao Final

1° ACECO TI LTDA. 6.693.198,00

2° LCSTECH COMERCIAL LTDA 6.737.000,00
o DATACRITICALTI TECNOLOGIA DA

3 INFORMACAO LTDA 7.704.907,02
o EXECUTAR ENERGIA E SERVICOS

4 EIRELL 7.711.471,02

Entretanto, conforme se passara a demonstrar a decisdo proferida nao se
atentou ao fato de que a empresa Recorrida ndo comprovou o atendimento aos requisitos
de qualificacdo econdmico-financeira exigidos no Edital conforme registrada intengdo de
recurso no momento oportuno e restara demonstrado abaixo de forma clara e objetiva.

II) DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA PREVISTOS NO SUBITEM 9.10.2. DO EDITAL

IL.I) DE ACORDO COM A LEGISLACAO PERTINENTE, DEVERIA TER SIDO
APRESENTADO O COMPROVANTE DE PUBLICACAO NA IMPRENSA
OFICIAL DO BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS
DE FORMA A CONFERIR-LHE EFICACIA.

Antes de adentrarmos ao cerne da questdo objeto do presente recurso, faz-se necessario
trazer ao contexto alguns esclarecimentos que trazem repercussdes na validade juridica
dos documentos apresentados na presente licitagdo, bem como dos que deveriam ter sido
apresentados, mas nao foram.

Considerando que ambas empresas atuam no mesmo ramo de produtos/servigos, com
certa frequéncia acompanham as documentacdes enviadas por seus concorrentes nos
processos licitatorios de produtos relativos a sua area de atuacao.

Em consulta aos documentos apresentados pela empresa Aceco quando participou do
Pregao Eletronico n°® 04/2020 realizado aos 11/05/2020 promovido pelo CITEx — Centro
Integrado de Telematica do Exército, UASG n°® 160091 foi apresentada Alteracdo do
Contrato Social por meio do qual a referida empresa realizou a transformagao do seu tipo
societario passando de Sociedade por Agdes para uma Sociedade Limitada.

Tal Alteragdo do Contrato Social foi registrada na Junta Comercial aos 28/02/2020.

Decorréncia légica de tal constatacdo ¢ que até a data de deferimento da transformacao
do tipo societario na Junta Comercial, a empresa ACECO ainda se enquadrava como uma
Sociedade por Ag¢des, estando sujeita as regras aplicdveis a tais empresas, devendo
obedecer portanto a Lei 6.404/76.

S6 por isso ja se € capaz identificar erro material no Balancgo Patrimonial e Demonstragdes
Contabeis apresentados pela Recorrida no certame, haja vista que consta do Termo de
Abertura e Encerramento as seguintes informacdes:
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TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO £
Entidade: ACECO TILTDA
L]
Periodo da Escrituragao: 01/05/2019 a 31/12/2019 CNPJ: 43.209.436/0001-06

Numero de Ordem do Livro: 24

(grifo nosso)

TERMO DE ENCERRAMENTO

Nome Empresarial ACECO TILTDA
—

Natureza do Livro '

Numero de ordem 24

Quantidade total de linhas do arquivo

410000
digital o

Data de inicio 010602019

Data de témino

Este documento é parte integrante de escriluragao cuja autenticagdo se comprova pelo recibo de numero
98.19.E1.1A.F1.3F.6D.13.82.26.07.80.80.1B.FC 42 4E.1F D5.0E-8, nos termos do Decreto n® 8.683/2016

(grifos nossos)
Alguns pontos merecem destaque:

Conforme Termo de Encerramento o periodo da escrituragdo contdbil encerrou-se aos
31/12/2019.

Considerando que conforme pacificado na doutrina, o balango patrimonial é
uma demonstracdo contédbil que tem, por finalidade, apresentar a posicdo contabil,
financeira e econdmica de uma entidade em determinada data, representando uma posi¢ao
estatica (posi¢ado ou situacao do patrimonio em determinada data) no presente caso, como
exposto no Termo de Encerramento os valores constantes do documento eram os valores
existentes na Sociedade em 31/12/2019.

Ocorre que em 31/12/2019 embora conste das Demonstragdes Contdbeis o nome
empresarial ACECO TI LTDA, a empresa ainda estava registrada no Registro Publico de
Empresas Mercantis como uma Sociedade por Agdes, sendo que sua transformagdo em
uma Sociedade Limitada somente se concretizou com o deferimento do documento na
Junta Comercial.

Nesse sentido, embora conste Ata de Assembléia Geral Extraordinaria datada de
09/12/2019, tal documento s6 foi levado a registro posteriormente, sendo que somente
em 28/02/2020 o mesmo foi deferido pela Junta Comercial do Estado de Sao Paulo,
estando, portanto, apto a produzir seus efeitos juridicos.
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A Ata de Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 09 de dezembro de 2019 da
ACECO TIS.A.

CONTRATO SOCIAL POR TRANSFORMAC AO DO TIPO SOCIETARIO DE
SOCIEDADE POR ACOES EM SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA DA

(documento disponivel para consulta publica no site:
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/ata2.asp?co no uasg=160091&numprp=42020&f
IstSrp=&f Uf=&f numPrp=42020&f codUasg=160091&f tpPregao=E&f IstiICMS=

&t dtAberturalni=&f dtAberturaFim=#160091-42020-1

Clicar em Anexos de Proposta/Habilitagdo constando na antepenultima linha a
documentacao de habilitagdo entdo apresentada pela empresa Recorrida naquele certame.

acesso em 17/09/2020 as 12:10 hs.)

Diante de tal constatagdo, resta cristalino que até a data de 28/02/2020, ou seja, antes do
deferimento pela Junta Comercial da referida transformacao do tipo societario, a empresa
Recorrida adotava indiscutivelmente o tipo societario de sociedade por agdes e, portanto,
estava sujeita as disposigOes estabelecidas pela Lei 6.404/76 que dispde sobre estas
Sociedades.

Sobre a matéria ¢ clara a legislagao

De conhecimento de tais fatos, faz-se necessdria uma leitura atenta das exigéncias
constantes do Edital de licitacdo que em seu item 9.10.2. assim estabeleceu:

9.10. Qualificagao Econdmico-Financeira:

9.10.2. balango Eatrimonial e demonstragc“)es contdbeis do ultimo exercicio social, 'Ia' exigiveis &
apresentados _na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua

substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresenta¢do da proposta;

Tal redacao se refere a transcrigdo da exigéncia legal contida no art. 31, I da Lei 8.666/93
abaixo transcrito:
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econbémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
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s
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta; (grifo nosso)

Considerando que na data de fechamento do Balanco Patrimonial ¢ de Elaboragao das
Demonstra¢des Financeiras, 31/12/2019, a empresa Recorrida era uma Sociedade por
Acgdes, esta estava obrigada a proceder com a publicagdo de suas demonstragdes
financeiras, em atendimento ao que estabelece o art. 133, § 3° cumulado com o artigo 289
da Lei 6.404/76 abaixo transcritos:

Art. 133. Os administradores devem comunicar, até 1 (um) més
antes da data marcada para a realizacdo da assembléia-geral
ordinéria, por anuncios publicados na forma prevista no artigo 124,
gue se acham a disposi¢ao dos acionistas:

()

Il - a copia das demonstragdes financeiras;

lll - o parecer dos auditores independentes, se houver.

(..)

8§ 3° Os documentos referidos neste artigo, a excecdo dos
constantes dos incisos IV e V, serdo publicados até 5 (cinco) dias,
pelo menos, antes da data marcada para a realizacdo da
assembléia-geral.

CAPITULO XXV
Disposicdes Gerais

Art. 289. As publicacbes ordenadas pela presente Lei seréo
feitas no 6rgdo oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia, e em outro jornal de grande circulacdo editado na
localidade em que esta situada a sede da companhia. (grifo nosso)

Deste modo, considerando a exigéncia legal e editalicia de que a qualificagdo economico-
financeira seria comprovada mediante a apresentagdo do balango patrimonial e das
demonstragdes contdbeis apresentados na forma da lei, a empresa deveria ter
apresentado além dos documentos juntados no processo licitatorio, as respectivas

publicacoes no Diario Oficial competente e em jornal de grande circulacio por forca

de expressa exigéncia legal constante dos arts. 133, § 3° e¢ 289 da Lei 6.404/76.

O art. 220 também da Lei 6.404/76 estabelece que:

SECAO |
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Transformacao

Conceito e Forma

Art. 220. A transformacao é a operacdo pela qual a sociedade passa,
independentemente de dissolucao e liquidacéo, de um tipo para outro.

Paragrafo unico. A transformacdo obedecerd aos preceitos que
requlam a constituicdo e o reqistro do tipo _a ser adotado pela
sociedade.

Nesse sentido, considerando que a transformagdo obedecera aos preceitos que regulam a
constituicdo e o registro do tipo societario a ser adotado pela sociedade e, passando a
Sociedade a adotar o tipo societario de uma Sociedade Limitada, esta passou a ser
regulada pela Lei 10.406/02 (Novo Codigo Civil) que em seu art. 998 assim estabelece:

CAPITULO |
Do Registro

Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao Registro
Pablico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, € a
sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera
obedecer as normas fixadas para aquele registro, se a sociedade simples
adotar um dos tipos de sociedade empresaria.

Art. 1.151. O registro dos atos sujeitos a formalidade exigida no artigo
antecedente sera requerido pela pessoa obrigada em lei, e, no caso de
omissdo ou demora, pelo sdcio ou qualquer interessado.

§ 1° Os documentos necessarios ao registro deverdo ser apresentados no
prazo de trinta dias, contado da lavratura dos atos respectivos.

§ 2° Requerido além do prazo previsto neste artigo, 0 reqgistro somente
produzird efeito a partir da data de sua concessao.

Importa ainda observar que em consulta pelo nome empresarial ACECO perante a
JUCESP constam inclusive 2 NIRE’s sendo um relativo ao tipo empresarial S.A. e outro
Ltda.

savaiiadein. Estado de S3o Paulo

Pesquiss avancada «

Para ler os documentos digitais vocé precisa do leitor de PDF nslalar

S Resultados 1 - 15 de 25 para o termo ‘Aceco’
[ (0,71100 segundos)

10T A

Procedemos a consulta conforme niimero de protocolo da Assembléia Geral que deliberou
pela transformagao do tipo Societario de Sociedade por A¢des para Sociedade Limitada,
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datada de 09/12/2019, e a data do protocolo na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo,
cujo resultado da consulta consta o dia 18/02/2020 conforme consulta abaixo:

- “ “hnr . ALY .. .
B 1 Sl S LR

s .. AL e :-cc s’ :

-
C ' Shee wn Ol.Qzll of .
& ofsates
63 — ACECOTIS.A,
£g = CNPJ n® 43.209.436/0001-06
fo = NIRE 35300.447.972

-

o

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 09 DE DEZEMBRO DE 2019

WA

1. DATA. HORA E LOCAL DA ASSEMBLEIA: Realizada ros 09 (nove) dias do més
de dezembro de 2019, 4s 10:00 horas, na sede sccial da Aceco TI S.A., localizada no Municipio
de Diadema, Estado de Sdo Peulo, na Avenida Fﬁ?io Eduardo Ramos Csquivel, n.® 2.100,
Galpdo 2, Bairro Canhema, CEP 09.941-202 (“Companhis™},

\© Protocolo: [0.153.784720-5 "

N9 Protocolo: 0.153.784/20-9

lipo de Pedido: DOCUMENTOS DIVERSOS
Data de Criacdo:

VLRE. 3520213820-7

Razdo Social: ACECO TI LTDA.

Em tramitacdo interna

Descrivdo | DEFERIDO - Data : 037/03/2020

Nesses termos, considerando que a data de realiza¢dao da Assembléia que deliberou sobre
a transformacdo, datada de 09/12/2019, e a data do protocolo constante da consulta
realizada perante a JUCESP pelo protocolo constante do documento consta 18/02/2020,
aponta para intervalo de tempo superior a 30 (trinta) dias, sendo que neste caso por

expressa previsao legal o registro somente produzira efeito a partir de sua concessio
que ocorreu apenas aos 28/02/2020.

Assim, para que fossem consideradas validas e aptas a produzirem seus juridicos e legais
efeitos, a Recorrida indispensavelmente deveria ter apresentado as respectivas
publicagdes do balango patrimonial e das demonstracdes contabeis tanto no Didrio Oficial
competente quanto no Jornal de Grande Circulagdo, os quais ndo foram apresentados.
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Prova da procedéncia de tal exigéncia, ¢ que em outras licitagdes nas quais participou, a
Recorrida apresentou o mesmo Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis
devidamente acompanhados de tais publicacdes, como por exemplo no caso do ja citado
do Pregdo Eletronico n° 04/2020 realizado aos 11/05/2020 promovido pelo CITEx —
Centro Integrado de Telematica do Exército, UASG n°® 160091, e também no Pregao
Eletronico n° 55/2020 promovido pela Cia Hidroelétrica do Sdo Francisco S/A, UASG
910813.

No presente certame, a Recorrida apresentou tdo somente os seguintes documentos:
9.10.1. CN de Faléncia — Val. 24.09.2020
9.10.2. SPED — Balango Patrimonial
9.10.3. Indices Contabeis
Relatério do Auditor

Outro ponto que também salta aos olhos € que se a propria empresa ndo reconhecesse que
na data de fechamento do Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis era enquadrada
como uma Sociedade por A¢des, por qual justificativa a mesma teria que sujeitar suas
demonstragdes financeiras para a analise de Auditor Independente, j4 que nem seu
patrimOnio liquido nem a receita bruta auferida no ano calendario a sujeitariam a tal
obrigagao?

Por fim, prova suficiente de que estava sujeita a tal obrigagdo, ¢ que a empresa Recorrida
promoveu a respectiva publica¢do no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, conforme
publicacdo ocorrida na edi¢ao do dia 18/04/2020 reproduzida abaixo; no entanto, falhou
ao ndo ter apresentado tal documento dentre os documentos de habilitacio no
presente processo:

&4 - S P 100004 Didrio Oficial (v wibaates. 18 de 228 o 2000
= AcecoTIS.A. =
ONFLNIT o O 200 QL0001 00
oon w3l 2w de 2010 @ 2010 (Vadww scowssss ev rtwres che e — (850
Balargza Panimaniug Fuaos de Caoa
M M — Gunwstains _ Coroldans | Flevo 8o saina das Mividades e
Aswe -t Pasnvo ¢ perTene Roco ANy
Cavudanie WAD) TRIT SIAR  TRAD | Chsalens _552 m'ﬁ: ﬂ}! -'ﬁ’guH Prapsin armes 40 15 & s OSLL 4 RAAYE W AVT (B )
Cava o mgrsiries o cane Tem M 12000 5558 | Forriontoms S 1T 0GR 4008 | Apaates pare rocommiier © Deeln ankes
Cartas » ecates TR T YT T T ) [ —— Mo 1.45) | mpces an s com o cana phcadn tax)
2raam 23 1468 B 1306 Avereiurnests pursaat 139 158 T T S —— .
o0ae 8 sesen SN OSM TR ATE | Gercacies weuti 2004 O Anw o | Temmai g squveiiecs peoeossl ()
B b 8 < " €2 gnrce » srcegre 02 RA20 RO W34 | Depeetagies o amaresies
Durte ceaton ISTO  RACI  AGM AW o O cherdey B £S81 B8 pava| DM s et etitzadc s g
b e sdante TS e tee v e o T $.900 ¥ 20%  3aoe | Prvedes bsves
Cactras rom wrrweve YU D3N TEM WAV e et BE36 I AAED 55253 | VRS pere creeias v Motechs
Parws wiaconetss A0 O TIIU AL Corvincs o Srirciees 13m0 | Anckes SN 206N (W) 0
S e o L Lmamemme . wm o oam L ARSSe—— e e
—— -ty s n- Chuigeyfan utiien 8 A - roid Raatut @ sonrsems seivwion " / Y
Arvow b s e s 4 - am Ouszn comas w pager 160 083 WO RN tes t e, okl - (a8 .
O 250 2esd  ASE  3y3e! PIOVAO BT pandas am crtiates MATA  BRATE - T Dam MUY TWOR e Dt S aet 4TV o
rtegve 20M 2703 2wt 2090 | Pt eleidnkie e T e 238 WTETRAT - ErTrsatTen - SOM M9 LX)
Tats: 33 azes 25006 DN RIS 22413 TPORE Shekn ~ T LSTI jon n cusin aprepracon — Sebaetoes - wart M
- Provedes s vacce LA W26 N¥s Mim K RRIT) AR AN
—Sontsiaders __ Conasbreds | ¥ ANn A TR o | Recurka (sumente) s athves specacona:
v P C. e T2 vn YRR | Comn - 2
i (prepetin) Seskta co — BN e O 1B IO RN |
ronerase (9013 (12.967) G54 788 (18 S | Ponar ” Vreesia ¢ sougeTn
Ostrze *eseracize st argemme | covmgma de witwn a3 45927 | Py tue remcrommce
Fhsaifas: na cooveeenho 388 Tlaneri sam aowrchs oe aohen 1364 - 3364 | Outon atvos
Sererarmtes comitess de | Pt acwrrasacion L i bl L L O Y e ip————
OO ABLALAN O e K3 T AT VA AR0 (11 TN | Apmaen e sehagio pet rroresd 00N 1R a0 AN | Fosrecsdoms A7 B (YRITE) 10 DO O
s Ne) ehn wagerde Woba B PRt Ao (M 200 ) Orrpuies  Dardrve RS (LMD 26 male
wnrzios (251.000) (22.729) @20.2540) (22.301) | contxiadnms 0 736) (11475 | Ctegucion yutsdvetns (1700 (£.907) (1300} (844
Avitucvel pos Tutd 0 pavessbesn squsn 1IN 107843 SIS TET L) | Adamamecncn Oe chentes i ] A4 s
Ascrotes aytrssdves 26 DOCK (22729, (201 200 (22 77% | Tokal do paseve ¢ patesinis Outrum cortas » page oy 100 o sar?
Accomtan s COTITAMNOGE - - (B ME| Squido IS0.000 231300 IMISE RI2AL] | Pageresn ae IRP) « CRUL - - - L}

Posteriormente em publicacdo ocorrida também no Diario Oficial aos 29/04/2020 constou
retificagdo quanto a razao social da Sociedade nos seguintes termos:
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f Aceco Tl Ltda. )

CNPJMF n® 43.209.436/0001-06
Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2019 e 2018 - Retificacao
Na publicagio das Demonstragoes Financeiras enceradas em
31/12/2019 inseridas neste jornal em 18/04/2020, a razdo social da
Sociedade no titulo da publicacio foi publicada de forma incorreta.
Portanto, onde se 1&: "Aceco TI S.A”. O correto é: "Aceco Tl Lida".
" Permanecem inalterados os demais termos da publicacao. )

No entanto, importa-nos ressaltar que a matéria tratada na presente pega recursal ndo se
remete a mero erro material na razdo social, mas sim no tocante a nio apresentacio nos
autos_do _processo licitatorio das respectivas publicacoes do Diario Oficial e do
Jornal de Grande Circulacio que lhe conferissem eficacia, exigiveis pela legislacio
aplicavel as Sociedades por Acoes.

A questao é simples e objetiva:

De acordo com a legislagdo pertinente, deveria ter sido apresentado o comprovante de
publica¢do na imprensa oficial do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis de
forma a conferir-lhe eficacia, ndo tendo sido apresentado tal documento no certame, a
empresa ndo apresentou seu balango patrimonial e demonstragdes contabeis na forma da
lei aplicavel conforme exigido no edital.

O documento abaixo relativo a publicacdo das demonstracdes contabeis ndo foi
apresentado no processo licitatorio, ndo podendo ser juntado posteriormente, ensejando,
portanto, a inabilitacdo da Recorrida.

&4 - S P 100004 Didrio Oficial (v wibaates. 18 de 228 o 2000
= AcecoTIS.A. =
CNFINIT o 0200 OB0001 20
e soctay o 3 o de 2010 @ 2010 (Vabwwn sowsans ev e S rees -~ M50
Balargza Panimaniug Fluaos de Caoa naven
M M — Gunwstains _ Coroldans | Flevo 8o saina das Mividades e
A L] ) Possvoepsedrsobacide OIS IR - Lo 09 __ 18 -
Covidanie WAD) TRIT SIAR  TRAD | Chsalens )ﬂn’ mle ﬁa;}! .,llg“l-l Prepsin v 40 R5) & se OS5 MAR BN NPT
Cava v mgriewries v cxme TOM 083 12400 5588 | Farooetoes N0 \TAER  IT0GR 0.0 | Apaten pars rocomsier © Sresirs Ak S
Cantas & scabes T T R T T ——— M 1.430] Impoes e mads com © cat picad sax)
- NI 1468 4TI V00| Avcrviunert) Mevians 13% 158 Pt L e ———
00N & PCSeTE SN SR P VAT Cergacies wet 2004 O Anw o | Temmado g squveiincs peoeossl (V801 (182N
B b 8 e " €2 gnrce » srcegre A0 N30 RO W24 | Depetacies o amaresyies ] 2
Durte ceaton ISTO  RACE  AOM AN O cRerdey B £S81 B8 pava| DM s et etitzadc s g
Mas chn asbe TSN TRANM TRV LR 1991 ¥ 20%  3aoe | Prvedes bsves
Gt £om Merewee YU DI TAM AN e B2361 WIZIP AAED 55253 | MTUVRAS pere créekas v Aguatephs
Taree waconats A0 SOAN  TIIU ARG | co ol il e 1308 | Amckns
oouse sherTe TWAIS  TIAN  TOM TR0l 140 287 Panvmae pure meiecsnre
Owiren crmtin AT 4N 4EE 5N - - | adocm
Otrigagtes ntuavie s Lav we 1A
T B e p— 1619 983 Wom ey | MEE @ Mot ercein
Abvou e v the s 49 - A M e . - —{ e | reeometes v stk koot - (18 - [
- et 5] 260 ASM  333e|TVMAOBEE pendes em cntiiaies AT 19973 DHUR AYTWON B Dt h) W e & T e
rtegve 208 2703 2t 2290 Pee eladeids e I e Jaon WM - ercratTen - SOM Me ean
Tots: 32 azve 25006 XN BMISE N241y) R Sk N L I - W e
] Provedes pas vacce 11485
. Contmiaders __ Conasbriads | PIvemiee Suie THAN N 1 Recusha (sumereo) se stivee
3 s e !q![‘.ilv\uu aow TN e Contas b reatu

Luero prejetmn) Sesida do Fanaron s v A< T ERTE TR T TP T Povtted
enetaes R0 34 [ 12.96) CRSA ) (M8 ) | Fonares baes phrv dn poho on L ey
Ostrze *eseracize st argemme | covmgma de witwn a3 45927 | Py tue remcrommce
Semidingis i Ciounsts €36 Nemorra cars SuTCas 08 a2 2364 - 3364 | Outwan atves
Terranrates comutes 3 | Pt acwrrasacion i L BT LTS T JETTT] PRt ar e p—
CONTEAIN ABLELIN TG PUTE(VBIAT) (A AR0) (11 TR | Anme o seshagio petvreridl 00001 (R1000 (N300 81N | Fomecndees 1
P Na00 elnwrgerde Moba Su PUrn b (M s 1o Otrapeiies d sbrve N
o (251.000) (22.729) @20.2540) (22 301) | contxiadnms (5736) (11475 | Obegpcion yubsdvetas )
Axitasvel ses Tutad B pavessbrsn Nyusso 14818 107843 IS8 TET 58D | Acamamecncs Oe et i ] el
Accrstas aytseTes £, 0004 (22.729) (201.900) (23779 | Toksl do passss « payieinls Ot cortas » puger e 10788 moen  Sar7
Accomtan s COTITAMN OO - - (B ME| Squido IS0.080 231300 IMISE RI2AL] | Paguresn ae 1P« CRUL - - - L}

Por analogia, da mesma forma se a empresa tivesse deixado de apresentar, por exemplo,
o Termo de Abertura ou de Encerramento, ou o Recibo de Entrega da Escrituragao
Contabil Digital, a mesma seria inabilitada. A mesma consequéncia decorre da ndo
apresentacao da publicacao das demonstracdes contabeis no Diario Oficial e no Jornal de
Grande Circulacdo, que mesmo tendo sido realizadas, ndo foram apresentadas no
processo licitatério.

Assim, resta patente o descumprimento do item 9.10.2. do Edital, que exigia que as
demonstragdes financeiras do exercicio 2019 fossem apresentadas na forma da Lei
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6.404/76, onde a Recorrida deveria ter apresentado as respectivas publicagdes as quais

deixou de apresentar. Nao podendo juntar posteriormente documentos que deveriam ter
sido apresentados no momento do envio dos documentos de habilitagao.

Demonstrado o descumprimento do edital, faz-se imperiosa a inabilitacdo da empresa
Recorrida.

ILI) DA SUGESTAO DE REALIZACAO DE DILIGENCIA PARA
ESCLARECIMENTO DA QUESTAO:

Visando bem colaborar com a condugéo e esclarecimento das questdes suscitadas, esta
Recorrente sugere que, se assim concordar a douta Pregoeira e ilustres membros
integrantes da Equipe de Apoio, devera ser promovida diligéncia perante a Junta
Comercial do Estado de S&o Paulo, bem como perante os Orgdos Promotores dos
certames licitatorios dos quais a Recorrida participou e juntou dentre os documentos
relativos a qualificacdo econémico-financeira as respectivas publicacdes destas
demonstracdes, para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, conforme
disciplinado no artigo 43, §3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993.

A promocdo de diligéncia € realizada sempre que a comissao julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma davida fundada sobre algum
fato juridico, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisées e confirmacdo de
dados contidos nas documentacOes apresentadas pelos participantes do processo
licitatorio de modo a aplicar efetivamente as regras e exigéncias constantes do edital.

No entanto, conforme estabelece a propria lei de Licitacdes no art. 3° § 3°, é vedada a
juntada posterior de documentos que deveriam ser apresentados no momento do envio
dos documentos de habilitagdo, como ocorre no presente caso:

“§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusédo posterior _de
documento ou_informacdo gue deveria _constar_originariamente da
proposta.” (Destacamos)

Deste modo é patente a vedacdo para inclusdo dos documentos que comprovem a
publicacdo do balanco patrimonial e das demonstracfes contabeis que deveriam ter sido
apresentados obrigatoriamente para atendimento dos requisitos de habilitacdo, pois do
contrério estaria a se retirar toda a formalidade e seguranca juridica inerente ao
procedimento licitatorio.

E ndo ha que se falar em formalismo exacerbado ou rigorismo desnecessario, pois
qualquer alegacdo nesse sentido faria com que toda inabilitacdo ocorrida em processos
licitatorios anteriores teria se dado de forma exagerada caso se permitisse a juntada
extemporanea de documentos que deveriam ter sido apresentados na fase de habilitacdo
das empresas.

L Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
§ 32 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog&o
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugcdo do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informacédo que deveria constar originariamente da proposta.
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Outro ponto que merece destaque se refere a necessidade de realizacdo de diligéncia, que

deve ser realizada sempre que necessaria, Acerca da matéria, Marcal Justen Filho leciona
com brilhantismo e clareza nos seguintes termos:

“A realizagdo da diligéncia ndo ¢ uma simples ‘faculdade” da
Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para
a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacéo apresentada, é dever
da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para
esclarecer os fatos. Se a davida for sandvel por meio de diligéncia ser&
obrigatoria a sua realizacéo. ”(Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de
Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, 2014, pag. 804.)

I1.111) DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras
nele estipuladas.

Além das disposicoes legais aplicaveis num procedimento licitatério, a Administracéo
ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha essencialmente
vinculada (art 41 da Lei n. 8.666/93).

Pela leitura da presente peca recursal, resta demonstrado que a ndo apresentacdo na
licitacdo das publicagdes do balanco patrimonial e das demonstracfes contébeis que Ihe
conferiam eficacia, implicou no ndo atendimento a exigéncia contida no item 9.10.2. do
Edital, que exigia que o balango patrimonial e demonstraces contdbeis fossem
apresentados na forma da lei aplicavel.

Considerando que a documentagdo apresentada ndo atendeu aos requisitos exigidos pela
licitacdo para que tal documentacdo fosse habil a comprovar a qualificacdo econdmico-
financeira da Recorrida, e por ndo ter atendido as regras e exigéncias impostas pelo edital,
a mesma nao atendeu aos objetivos tracados pela Administracdo Publica.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo culminar
com a sua INABILITACAO, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS
DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital ¢ a
lei interna do procedimento licitatério, ndo pode ser
descumprido pela Administracéo e deve ser observado por
todos os licitantes, para que concorram em igualdade de
condigdes. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovacao da
capacidade técnica-operacional, apresentou atestados (fls.
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216/220) em nome da empresa ** com quantitativos
insuficientes, bem como atestados em nome da empresa **, ndo
participante do consorcio recorrente, o qual é constituido apenas
pelas empresas ***. 3. O descumprimento das clausulas
constantes no edital conduz a inabilitacdo da licitante, pois,
do contrario, estar-se-iam afrontando o0s principios
norteadores da licitacéo, expressos no art. 3° da Lei 8.666 /93.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado
em 29/08/2018).

Motivo que deve culminar em sua imediata inabilitacéo.

111 - DOS PEDIDOS:

Nesses termos, face a todo o exposto, requer a Recorrente 0 conhecimento e
admissibilidade do presente recurso, para que no mérito seja julgado totalmente
procedente haja vista que a empresa Recorrida néo apresentou dentre os documentos de
habilitacdo as respectivas publicagbes do Balango Patrimonial e Demonstragoes
Contabeis publicadas no Diério Oficial competente e no Jornal de Grande Circulagdo, que
Ihe conferissem eficacia na forma da lei, descumprindo assim as exigéncias impostas pela
Lei 6.404/76 aplicavel as Sociedades por Acbes que era o tipo societario adotado pela
empresa na data do encerramento do Balanco Patrimonial.

Deste modo nao foi atendido o disposto no art. 31, | da Lei 8.666/93 aplicada
subsidiariamente ao presente processo e expressamente previsto no item 9.10.2. do Edital
que rege o certame.

Por todo o exposto e do mais que certamente sera suprido pela sapiente
intervencdo desta douta Pregoeira e Equipe de Apoio deve ser reformada a decisdo que
considerou vencedora do certame a empresa Aceco Tl Ltda por ndo ter atendido as
exigéncias contidas no instrumento convocatorio.

Ribeirdo Preto — SP, 18 de setembro de 2020.

ROBERTO Assinado de forma digital
GUIMARAES por ROBERTO GUIMARAES

CAMPOS:53276574187
CAMPOS:532765741 pados: 2020.09.18 18:10:39
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LCSTECH COMERCIAL LTDA.
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